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Loi mé dau

Cong nghiép hd trg (Supporting Industry) (CNHT) c¢6 vai trd rat quan
trong trong nén kinh té, 1a dong luc truc tiép tao ra gid tri gia ting, gidp ting stic
canh tranh cta san pham cdng nghiép chinh va day nhanh qué trinh cong nghiép
héa qubc gia. O tdm vi mé, phdt trién CNHT gidp giam nhe kim ngach nhap khau
dau vao san xuat, qua d6, gidp han ché céc cang thang vé tham hut c4n cn thanh
todn qudc té (nhit 1a cdn can thuong mai) ciing nhu ngoai té ddi véi nhirg nudc
nhap khau hang héa.

Tai Viét Nam, cc van dé 1y luan ciing nhu chinh sich phét trién nganh
CNHT chi dugc ban thao nhiéu trong khoang 5 nim gan ddy. Trong nhiing nim
qua, viéc nang luc canh tranh (qudc gia, doanh nghiép) it duoc cai thién, chinh
sdch noi dia héa khong dat két qua nhu mong mudn, nhitng bat 6n vi md kéo dai
va viéc cham tré thyuc hién xay dung va ban hanh cac chinh sich thuc déy CNHT
phét trién da va dang tao sitc ép ngay cang 16n cho viéc hoan thién, cu thé héa va
c6 thé chinh ddi khung phdp 1y va chinh séch phat trién CNHT ¢ Viét Nam trong
thap nién téi.

Bai viét nay chu yéu ban luan vé mot sé van dé 1y luan va thyc tién qubc té
va trong hoach dinh chinh sdch thic ddy CNHT trén thé gidi va trong nudc. Phan
dau caa bai viét diém qua mot s6 van dé 1y luan vé vai trd, ¥ nghia va su tién hoéa
ciia nganh CNHT trén thé gi6i. Phan thi hai gidi thiéu mot s6 kinh nghiém qudc
té (cuia Malaixia va Thai Lan) trong thic ddy CNHT phat trién. Phan tiép theo
phan tich nhitng nét co ban vé CNHT & Viét Nam va nguyén nhan. Phan cudi
ciing d& xuit mot sé dinh hudng chinh sich chu yéu dé diy nhanh phat trién
CNHT cua dit nuéc, gitp dat muc tiéu dén nam 2020 nudc ta co ban 13 modt nudc

cong nghié€p theo hudng hi¢n dai.
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thang 12/2011.



1. Mt s6 van dé Iy luan
1.1 Khai niém céng nghiép hé tro

Khéi niém Cong nghiép hd trg (CNHT) duoc dinh nghia khic nhau giita cic
nudc va céc to chiic khic nhau, voi cdch nhin va muc tiéu khdc nhau trong phat
trién nganh nay.

Thuat ngt CNHT ra doi dau tién & Nhat Ban. Ban than cum tr CNHT duoc
dich truc tiép tir thuat ngit gbc trong tiéng Nhat 1a “Suso-no San-gyuo”, trong d6
Suso-no nghia 12 “Chan nii” va Sangyuo 12 “Cong nghiép”. Néu xem toan bo quy
trinh san xudt mot san pham nhu mot qua ndi thi cdc nganh céng nghiép hd trg
déng vai trd chan nii, con cong nghiép 1ap rdp, san xuét hoan tat san pham cudi
ciing déng vai trd dinh ndi. Do d6, néu khong ¢6 CNHT rong 16n, viing chéc thi
cling s& khong c6 cong nghiép ldp rap san xuat hoan tit cubi ciing bén vimng, 6n
dinh. Véi cich hinh dung nhu trén, tong thé nganh cong nghiép c6 thé duoc xem
nhu 12 sy két hop giita cong nghiép hd trg va céng nghiép lap rdp san xuat hoan
tat san pham cudi cling, trong d6, CNHT dugc coi 12 co so nén tang, cong nghiép
14p rdp san xuat hoan tt san pham cudi cling c6 vai trd hoan thanh gid trj st dung
ctia san pham. Tuy vay, tai cdc nudc trén thé gidi, tuy theo tinh hinh cu thé va dic
thit ctia timg qudc gia, khdi niém CNHT c6 sy khédc biét nhat dinh.

O Nhat Ban, thuat ngit CNHT ban dau dugc dung dé chi: “céc doanh
nghiép vira va nho (DNVVN) c6 déng gép cho su phat trién co so ha ting cong
nghiép & cdc nudc Chau A trong trung va dai han”. Sau d6, dinh nghia chinh thtc
ctia qudc gia vé cong nghiép hd tro duge Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép
Nhat Ban (METI) dua ra vao vao nam 1993: Cong nghiép hé tro la cdc nganh
cong nghiép cung cdp cdc yéu t6 can thiét nhw nguyén vt liéu thé, linh kién va
von... cho cdc nganh cong nghiép ldp rdp (bao gom 6 t6, dién va dién tir).

Mot s6 to chirc ciia cdc nude ciing c6 céch dinh nghia riéng vé CNHT.
Theo Vin phong phat trién cong nghiép hd tro Thai Lan (Bureau of Supporting
Industries Development - BSID): Cong nghiép hd trg 1a cdc nganh cong nghiép
cung cép linh kién, phu ki¢n, mdy méc, dich vu déng géi va dich vu kiém tra cho
cdc nganh cong nghiép co ban (nhin manh cédc nganh co khi, mdy méc, linh kién
cho 6 t6, dién va dién tr 12 nhitng cong nghiép hd trg quan trong). Day 13 khii
niém va khd twong déng véi khai niém vé CNHT cua Viét Nam®,

? Quyét dinh s6 12/2011/QD-TTg vé chinh sdch phat trién mot s& nganh cong nghiép hd tro dinh nghia: “Cong
nghiép hé tro: 1a cic nganh cong nghiép san xudt vat liéu, phu ting linh kién, phu kién, ban thanh pham dé cung
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Phong Ning luong Hoa Ky trong 4n pham nam 2004 véi tén goi “Cdc cong
nghiép hé tro: céng nghiép ciia tiong lai”, da dinh nghia CNHT 14 nhiing nganh
str dung nguyén vat liéu va cic quy trinh can thiét dé dinh hinh va ché tao ra san
pham trudc khi ching dugc luu thong dén nganh cong nghiép sir dung cudi ciing
(end-use indutries). Tuy khdi niém ctia Phong Nang luong Hoa Ky dua ra rat tong
quét nhung co quan ndy, trong pham vi chitrc ning ctia minh, tip trung chu yéu
vao muc tiéu tiét kiém ning luong. Do d6, cong nghiép hd tro theo quan diém cua
co quan nay 12 nhimg nganh tiéu tén nhiéu ning luong nhu than, luyén kim, thiét
bi nhiét, han, duc...

Nhin chung, cdc khdi niém vé CNHT trén ddy déu nhdn manh tdm quan
trong cta cdc nganh cong nghiép san xuit dau vao cho thanh pham. Tuy nhién mdi
kh4i niém xédc dinh mot pham vi khéc nhau cho nganh cong nghiép nay. Néu khong
dinh nghia mot cich cu thé thi khong thé xdc dinh duoc d6 1a nganh cong nghiép
nao va hd tro cho céi gi, cho ai. Pham vi cua cong nghiép hd trg néu trong céc
chinh sdch, chién luoc cong nghiép rat khac nhau, tiy thudc vio muc dich sir dung
cua cac nha hoach dinh chinh sach. Thuat ngir nay cang dugc dinh nghia cu thé bao
nhi€u thi viéc hoach dinh chinh sich cang tr¢ nén dé dang hon, va cac chinh sach
do6 cting c6 tinh kha thi cao hon.

Cong nghiép hd tro thuong phét trién (tién héa) theo cdc giai doan khac
nhau, v&i chit lugng va strc canh tranh ctia san pham CNHT san xuét trong nudc
ngiy cang tang (So dd 1).

So @0 1: Cac giai doan phat trién ciia nganh cong nghiép hd tro
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'Sé6 lwong va xuat nuwéc p
san pham hién san CNHT
A CNHT tang pham déc
San phadm nhirng dao, nhap
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phai nhap khéng cao
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cap cho nganh cong nghi¢p san xuat, lap rdp cdc san pham hoan chinh la tu li€u san xuat hoac san pham tiéu
dung”.



Nguon: Tong hop ciia Phan Thé Cong, Hé Thi Mai Swong (2011).
1.2 Nhin nhin lai vai tro ciia cong nghiép hd trg

Trude hét, CNHT la dong lyc tryc tiép tao ra gid tri gia ting cho nganh cong
nghiép, gitip tang siic canh tranh ciia san pham cong nghiép chinh va day nhanh
qué trinh cong nghiép hod. CNHT la ‘bé d3” cho su phdt trién san xudt cong
nghiép, 12 nén tang, co s& dé san xuit cong nghiép phét trién manh hon. Chét
lugng san pham dau ra cudi cling cua cdc san pham coéng nghiép phu thudc vio
chéat luong ciia cdc san pham chi tiét, linh kién duoc san xuat tir nganh cong
nghiép hd tro. Do vy, néu cong nghiép hd trg kém phdt trién thi cdc nganh cong
nghiép chinh sé& thiéu stic canh tranh va pham vi ciing s& bi gi6i han trong mot s6
it cac nganh.

Thit hai, trong qu4 trinh san xuét, cdc doanh nghiép (DN) trong nganh CNHT
thudng c¢6 xu hudng tap trung chuyén mon héa vao cdc cong doan hodc chi tiét
san pham c6 thé manh, mit khéc cic doanh nghiép ciling dong thoi thuc hién hop
tac lién két voi nhau nham hoan thién, tao ra san pham hoan chinh. Do sy chuyén
mon héa siu, chuyén tdm vao linh vuc ctia minh va két hop véi su hop tic héa
chit ch& nén sé& tao ning suit san xuit va hiéu qua méi ting 1én.

Thir ba, céng nghiép hd trg chinh 12 co s¢ dé thuc hién hoi nhip cong nghiép
toan cau. Cac tap doan cong nghiép da qudc gia hang dau trén thé gidi ngay cang
6 vai trd chi phdi, diéu tiét va gan nhu quyét dinh voi tAm anh hudng rat rong
dén hé thong kinh té thé giéi. Cdc nudc dang phat trién, di sau, ciing chiu su chi
phéi, diéu tiét nay va khong thé mot budc phat trién vuot bac, dé dat dugc stc
manh ngang tim ma can phai ¢ qud trinh timg budc tuong thich, hop tic va hoi
nhap. Piéu nay chi c6 nganh cong nghiép hd trg méi phdt huy duoc vai trd dé.
Trong bdi canh hoi nhap toan cau, khi cdc quan hé hop tic duoc thiét 1ap, san
pham cong nghiép hd tro s& 1a mot bo phan hién hitu, khong tich roi, cau thanh
trong cdc san pham cua cdc tap doan cong nghiép da qudc gia hang dau thé gidi
cua My, Nhat Ban, chiu Au,... Cong nghiép hd trg nhd d6 ma tré thanh mot bd
phan tham gia vao hé thng san xuit chuyén mon héa qudc té. Gid trj san xuat cta
cong nghiép hd trg s& duoc ndm trong chudi gid tri san xuat cong nghiép cua khu
vuc ciing nhu toan cau.

Hoi nhap qudc té quan trong hon 12 hoi nhip & thugng ngudn, tic 1a phdi hop

v6i nhau trong qud trinh tham gia sdn xuat linh kién, dé tham gia vao chuoi san



xuét toan cau. Coéng nghiép hd trg chinh 1a mét xich quan trong trong chudi san
xuét toan cau chtr khong phai cong nghiép lap rap. Cong nghiép lap rdp lai thudc
khau ha ngudn, né khong mang tinh san xuat, ché tao, thiéu yéu t ning dong,
sdng tao. Pbi véi viéc tham gia vao chudi gid tri san xuat toan cau, néu nhu cong
nghiép hd trg khong phat trién s& 1am cho céc cong ty lap rdp va nhitng cong ty
san xuat thanh pham cudi ciing khéc s& phai phu thudc nhiéu vao nhap khau. Du
nhimg san pham nay c6 thé duogc cung cip véi gid ré & nudc ngoai nhung vi
chiing loai qua nhiéu, chi phi chuyén cho, bao hiém sé& lam ting phi ton dau vao.
D6 1a chua néi dén sy rai ro vé tién do, thoi gian nhan hang nhap khau. Cong ty
da qudc gia s& gip khé khin trong viéc quan 1y diy chuyén cung cap néu phai
nhap khau phan 16n linh kién, bo phan, va cdc san phdm coéng nghiép phu tro
khéc.

Thir tur, cong nghiép hd trg phat trién c6 hiéu qua tao diéu kién thu hit dugc
dau tu nudc ngodi va tao ting trudng bén virng. Nhan td lao dong gid ré ngay nay
cling khdng con stirc hip dan nhiéu trong thu hit dau tu, phét trién bén viing.
CNHT phat trién s& thu hidt FDI, ty 1& cta chi phi vé CNHT cao hon nhiéu so voi
chi phi lao dong nén mot nude dit ¢6 vu thé vé lao ddng nhung CNHT khéng phat
trién s& 1am cho méi trudng dau tu kém hap dan. Dbi véi cong nghiép lip rdp va
tan dung lao dong gia ré, dén mot mac d6 nao dé khi cdce tap doan kinh té khong
thay co hoi nita ho sé& roi bo di. Thay vao d6, xu thé ngay nay cdc tap doan kinh té,
cdng ty nudc ngoai, cac nha dau tu s& chid trong tham gia hoat dong san xuat kinh
doanh, xay dung nha mdy vao nhirng khu vuc ma tai dé ho c6 thé tan dung duoc
mot nganh cong nghiép hd tro tot, ddp tng duwgc nhu cau mua sdm linh kién, chi
tiét san pham hay nhu cdc hop ddng cung cp, dit hang san xudt cdc chi tiét, don
vi san pham phuc vu cho ddy chuyén san xuat, chudi gia tri san pham. Cac DN
hoat dong trong nganh CN hd tro ndi dia cling khdng phai mat phi ton va thoi gian
vé nghién ctru phat trién do cong doan nay da duoc céc tap doan dau tu, cdc cong
ty da qudc gia thuc hién. Do vén dau tu duge rai ra cho nhiéu DN nén phén tén,
han ché duoc rui ro, khiing hoang néu c6. Phan 16n cdc DN cong nghiép hd trg c6
quy md nho, nén c6 thé thay d6i mau ma, d6i moi hoat dong san xuat nhanh, tng
phé linh hoat v&i bién dong cia thi truong. Tuy nhién, ciing khéng nhat thiét phai
12 CNHT phit trién déng bd ro6i méi c¢6 FDL Giita FDI va nganh CNHT ¢6 mbi

quan hé turong hd véi nhau. Trong nhiéu truong hop FDI di trude va 16i kéo céc



cong ty khdc (ké ca cong ty nudc ngoai va cong ty khu vuc dia phuong) dau tu
phét trién cong nghiép hd tro.

Thir nam, phat trién CNHT s& c6 tdc dong khuyén khich Gmg dung, st dung
khoa hoc cong nghé¢ cao, luc lugng lao dong cé co hdi duogc tiép xuc, hoc hoi,
nang cao tay nghé. Lao dong trong cong nghiép hd tro s& khuyén khich, phat huy
tinh than d6i mdi, séng tao, trong khi hoat dong lip rdp 1a nhimg coéng viéc don
thuan, lap di lap lai, trinh d6 tay nghé ctia cong nhan khong c6 co hoi duge ning
cao, tiép can voi tién b0 khoa hoc k¥ thuat.

Thir sdu, nganh cong nghiép hd trg con c¢é nhitng déng gép quan trong trong
su On dinh kinh té, xa hoi, déy manh qud trinh cong nghiép héa. Khi cic don vi
san xuat, doanh nghiép tu san xuét duoc cdc chi tiét, linh kién san phém, déng
nghia véi viéc khong con phai nhap khau dé phuc vu cho xuét khau, tir d6 sé& c6
tdc dong han ché nhép siéu, ting ngudn thu ngoai t&, dong thoi giam duogc tinh
trang lam phat, 6n dinh kinh t& vi mé. Nganh cong nghiép hd tro phdt trién tu
dong né s& c6 tic dong ting ty 1¢ nodi dia héa, giam gid thanh san xudt cong
nghiép, thiic day qua trinh cong nghiép héa. Ngoai ra, nganh CNHT phat trién s&
tao ra hiéu ing kéo cdc nganh cong nghiép khéc phat trién, giai quyét cong in
viéc 1am, tao gid tri gia ting cho nén kinh té, kich thich tiéu ding trong nudc,
déng gp tang truong kinh té va 1am giam ty 16 ngudi ngheo.

Cudi ciing, phét trién CNHT 1a diéu kién du dé phat trién cdc cum lién két
nganh (industrial cluster)— cong cu rat hitu hiéu gitp ning cao canh tranh, d6i méi
cong nghé va phit trién kinh té viing — thong qua xdy dung mang luéi cdc nha
cung mg san pham dau vao cho cic doanh nghiép khéc.

2. Mot so kinh nghiém qudéc té trong phat trién cong nghiép hd tro

Cic nudc trén thé giéi da c6 nhiéu kinh nghiém trong phét trién CNHT.
Phan ndy gidi thiéu kinh nghiém cta 2 nuéc ASEAN c6 nhiéu diém twong dong
vdi Viét Nam la Malaixia va Thai Lan.

2.1 Kinh nghiém cia Thai Lan va Malaixia trong xay dung chinh sach tai
chinh cho cong nghiép h tro

Hai nudc déu c6 con dudng phdt trién riéng hudng téi nhitng muyc dich cta
riéng minh. Ca hai nudc déu c6 chién luoc phat trién kinh té rat cu thé cho timg

giai doan va cdc chinh sdch tai chinh cho cong nghiép hd trg ciing thay ddi theo



tirng thoi ky dé ddp tmg duoc nhu ciu phit trién ctia doanh nghiép trong thoi ky
d6. Bang 1 tong két khung khd chinh sdch phét trién CNHT cua hai nudc.

Bing 1. B6i canh chinh siach khuyén khich tai chinh d6i véi cong

nghiép hd tro ciia Malaixia va Thai Lan

Malaysia

Thai Lan

1. B6i canh

- Nhitng nam 1970: Chuyén tir chién lugc
thay thé nhap khau sang dinh hudng
xuit khau

- Nhitng nam 1980: Céng nghiép héa dua
vao cdng nghi¢p ndng, Chinh sich
Hudng dong IMP1 (1986-1995): cong
nghiép héa hudng ngoai, hién dai hda
cong nghiép hd trg, va ting cuong lién
két congnghiép

- Nhitng nam 1990: Tam nhin 2020 — tré
thanh nudc phit trién ddy du; IMP2
(1996-2005): phit trién céng nghiép dya
vao cum cong nghiép, san xuat nhicu
nhiéu nita

- Nhiing nam 2000: IMP3 (2006-2020),
Nhiém vu quéc gia (2006-2020), M6
hinh kinh t& méi (2010)

GDP binh quin dau ngudi (2009):
8.209USD

- Nhitng nam 1970: Phy thudc nhiéu
vao ndng nghi¢p

- Nhitng nam 1980: Tang trudéng dua
vao FDI, Ké hoach 5 ndm lan thir 6
(1986-1991): khoa hoc k¥ thuat, ché
bién ndng san, phit trién DNNVV
(SME) n6ng thén la ba Iinh vuc uu
tién, Phét trién Viing ven bién phia
bong (ESB); Khu Cong nghiép
AMATA; ludng dau tu 16n tir Nhat
Ban

- Nhitng nam 1990: bing né kinh té, tyr
do héa thuong mai, dong Bat mat gia
(1997), kinh té suy thodi vao cudi
nhting nam 1990;

- Nhitng nam 2000: phuc hoi kinh té,
thanh 1ap OSMEP (2002)

GDP binh quan dau nguoi (2009):
4.043USD

Hoi dong Phat triéen SME Quéc gia, SME

MOI, DIP, BSID, TAI, OSMEP

2. Cac co

quan chinh ﬁ(i%XDDEA » MPC, SME Bank, MIDE, Uy ban Dau tu (BOI)

sach ve

SME/SI

3. Pham vi - Ot/ xe mdy & Pién / dién tu - 016/ xe may & Dién / dién tir
CNHT

4. Uu dai - Tu céch tién phong (PS) - Gidm thué nhap khau may moc thiét

- Tro cap thué dau tu (ITA)
- Céc uu dai khac: tro cap ti dau tu, tro
cap von gia toc...

bi

- Mién giam thué thu nhap doanh
nghiép

- Mién giam thué nhap khau nguyén
vt lidu tho hodc thiét yéu ding cho
hang xudt khiu

5. H6 tro tai
chinh SME

- Céc to chtic ngan hang: Ngan hang
SME, Ngén hang Trung wong, cic ngan
hang thuong mai

- MIDF (1960)

- Cong ty Bao lanh tin dung (1972)

- Phong Tin dung SME (2008)

- Céc to chtic ngan hang: Ngan hang
Phit trién SME, Ngan hang Nong
nghiép va Phit trién nong nghiép,
Ngén hang Tiét kiém Chinh phu, va
Ngan hang Xuit nhap khau

- Von vay Mdi lang mot san pham
(OTOP)




2.2 Kinh nghiém Malaixia
a.. Céac co ché khuyén khich, wu dai

Oua trinh phé duyeét

Tai Malaixia, viéc cip uu ddi thué va phi thué cho cic doanh nghiép tu
nhan dya trén hai budc: danh sich dd cong bd va két qua danh gid c6 to churc.
Viéc dau tu xin hudéng vu dai phai thuoc danh siach céc hoat dong uu tién do co
quan chuyén trich vé cip gidy phép dau tu ban hanh (MIDA). MIDA thanh lap
nam 1967, 1a co quan chuyén trich vé cap gidy phép dau tu va vu dai dau tu. Uu
dai khoéng dugc cip tu dong ma phu thudc vao viée liéu dau tu d6 cé dép ung
dugc hay khong cdc muc tiéu da x4c dinh trong chinh sach phat trién qubc gia nhu
d6i moi, két ndi va tao ra gid tri. Co quan cap phép c6 thé tir chdi néu thdy du 4n
¢6 cdc yéu td tidu cuc nhu giy quan ngai vé mdi trudng, qud tai thi trudng trong
nudc hay thuong mai va moi gidi khong tao ra nhiéu gid tri. Gidy phép dau tu va
vu dii déu do co quan trung wong cip ma khong phan cap cho chinh quyén dia
phuong.

Cic uvu dai nay dugce quan ly bang cach két hop danh muc hop 1€ va danh
gid ¢6 td chirc cho timg truong hop. Dé ¢6 duge uu dii, cdc hoat dong va san
pham phai nim trong danh muc hop 1é, nhung ddy méi 1a diéu kién can. Uu di c6
thue su duge cap hay khong con phu thudc vao két qua ddnh gid do Uy ban hanh
dong cuia MIDA quyét dinh tai cdc budi hop hang tuan.

Mot diéu déng chi y 13 ddc diém chung cia céc du dn xiic tién cong nghiép
hd trg 12 cha yéu danh cho céc nha cung cap cia cong nghiép 6 to va cong nghiép
dién-dién tur (tuong ty & Thai Lan). O ca hai nudc ndy, thudt ngit cong nghiép hd
trg khong bao gdm cdc nganh cong nghiép phi co khi nhu dét may, da gidy va ché
bién thuc pham.

Cdc chuwong trinh wu dai chinh ciia MIDA:

Uu dai thué danh cho cdc nha san xudt ché tao gdm giam mot phan hay toan
bo thué thu nhdp doanh nghiép trong mdt thoi ky nhat dinh, va mién thué nhap
khau, thué ban hang va thué tiéu thu dic biét. Cac chuong trinh vu ddi co ban &
Malaixia gdm c6 tu cich tién phong (PS) va trg cip thué dau tu do MIDA quén 1y.
Hé thdng wu d3i danh cho cdc nha san xuat ché tao duoc phan loai thanh 18 nhém
va nhiéu tiéu nhém khéc nhau, thuc chét 12 nhitng bién thé hodc vu dii hon cia

mdt trong nhitng chuong trinh co ban nay. Nhitng vu dai nay dugc cp theo Luat



Xdc tién Pau tu (1986 — van ban phép luat chinh), Luat Thué thu nhap doanh
nghi¢p (1967), Luat Hai quan (1967), Luat Thué bén hang (1972), Luat thué tiéu
thu dic biét (1976), va Luat Khu tu do (1990).

- Tu cdch tién phong (PS): mién thué thu nhap doanh nghiép trong khoang
tir 70% dén 100% thu nhap hop phdp trong vong tir 5 dén 10 ndm); Chuong trinh
nay duoc khéi xuéng nam 1958, diy la chuong trinh wu dai 1au doi nhét cua
Malaixia. Mot doanh nghiép dugc cong nhan tu cich niy s& huong 5 nim mién
70% thué thu nhap doanh nghiép (chi tra 30%) thudng & mirc 25% thu nhap hop
phép (duoc dinh nghia 12 tong thu nhap trir chi phi kinh doanh va tro cip von).
Thoi gian hudng wu ddi nay bat dau tir “ngly san xuat” ctia doanh nghiép duogc
dinh nghia 13 ngy muc san xuat dat 30% nang luc san xuat. Tro cap vén chua
khau trtr va thua 13 tich liy trong thoi gian thu huéng tu cdch tién phong c6 thé
duoc chuyén sang va khiu trir vao thu nhap sau thoi gian hudng tu céch tién
phong.

- Tro cip thué dau tu (ITA): 60% dén 100% chi phi vén hop 18 trong vong 5
dén 10 nam c6 thé duoc bt bang 70% dén 100% thu nhap hop phép). La
hinh thirc vu dai thay thé cua tu céch tién phong, mot doanh nghiép c6 thé
chon ITA dé duoc nhén trg cdp 60% chi phi vén hop 1é (co cdu, may méc,
thiét bi) cho du 4n da dugc thong qua trong vong 5 nam ké tir ngdy chi phi
von hop 1€ dau tién duoc thuce hién. Doanh nghiép c6 thé khau trir tro cép
nay vao 70% thu nhap hop phdp timg nam. Phan trg cip chua st dung c6
thé dugc chuyén sang nhitng nam tiép theo cho dén khi str dung hét. 30%
con lai ctia thu nhap hop phdp sé& chiu thué tai mérc thué hién hanh.

Nha dau tu 1an dau tién c6 thé chon hodc PS hoic ITA nhung khong
duoc ca hai. Ngoai ra, doanh nghiép ciing dugc mién thué nhap khau va
thué ban hang d6i véi cdc nguyén liéu thd, linh phu kién va mdy méc thiét
bi nhap khau dé phuc vu muc dich san XUuét, khong phai dé kinh doanh
thuong mai.

Dbi v6i ca hai hinh thtc PS va ITA, mién hay trg cap von 100% (hodc
70%) c6 thé cap cho cic du dn, san pham hay khu vuc dia 1y dudi diy néu
ching nam trong danh muc dau tu hop 1¢ trong cic van ban tuong ung.

- Tro cap tii dau tu (RA): 60% chi phi von hop 1é c6 thé duoc b bang 70%
dén 100% thu nhap hop phdp).



Ngoai ra con ¢6 cac hinh thirc vu dai khiac nhu trg cap von gia toc, duy tri
chat lugng nguon cap dién, thiét bi ddm bdo an ninh, v.v. v6i di€u kién cic

du 4n dau tu phai thudc danh muc dau tu hop 18.

Co ché tai chinh

Bén canh cac td chtrc tai chinh tu nhan, Malaixia ¢6 mot loat cac chuong
trinh do nha nudc tai tro va van hanh nhim cap von cho SME khéi nghiép, mé
rong kinh doanh, dau tu ra nudc ngoai va khoi phuc kinh doanh. Giéng nhu céc
bién phép hd trg khac, trach nhiém cap vén cho SME duoc phéan bd cho cic co
quan va to chirc tai chinh khdc nhau.

Céc t6 chuc tham gia vao cung cip tai chinh cho cdc doanh nghiép cong
nghiép hd trg ctia Malaysia 1a Ngan hang Negara (NHTW), cdc T6 chtrc Tai chinh
Phat trién, céc cong ty dau tu mao hiém. Theo quy dinh ctia Chinh phu, cic SME
c6 thé sir dung cdc ngudn tai chinh khdc nhau nay va chon ra nhiing t6 chirc phit
hop nhét véi nhu cau ciia minh.

Bén canh d6, chinh phu Malaixia ciing trién khai mot sb lugng 16n (114)
cdc quy va chuong trinh danh cho SME, bao gdm trg cap, von cd phan, vbn vay
wu d3i, von mao hiém va céc sang kién von vay va vén co phan. Cic quy va
chuong trinh nay nhdm muc dich khuyén khich d6i méi, nang cip cong nghé, 1ap
ké hoach marketing va chién lugc (muc tiéu kinh té) cling nhu phét trién SME
Bumiputra va tao cong an viéc 1am cho thanh nién va sinh vién méi tot nghiép
(muc ti€u xa hoi).

Ngoai ra con ¢6 Ngan hang SME cip vén va hd tro tu van cho SME thudc
nganh cong nghiép ché tao, dich vu va xay dung va dac biét chd y dén su phat
trién ciia Cong dong Thuong mai va Coéng nghiép Bumiputra (BCIC). Ngan hang

99 ¢

c6 nam loai hinh von vay gém “khoi nghiép,” “chuyén mon,” “dic quyén kinh
doanh,” “thu mua” (danh cho nha cung cép) va “toan cau” bao trim ca von vay
thong thuong va von vay Hoi gido, von cd phan va dau tu. Ngoai von vay, Ngin
hang SME ciing cung cap cdc dich vu khdc nhu ddnh gid kinh doanh, két ndi kinh
doanh. Ngan hang hop tic chit ché véi cdc dbi tic chién lugc (cdc co quan nha
nuoc khéc, cac hiép hoi kinh doanh, cic trudong dai hoc va cdc ngan hang thuong

mai) dé mé rong dich vu ma ngan hang chua ty cung cap duoc.
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Mot chuong trinh ddng quan tim vé& mat chinh sich d6 1a Chuong trinh Nha
xuong Ngan hang SME - mot chuong trinh cho thué nha xudéng chi danh cho cac
doanh nghiép Bumiputra véi gid cho thué wu dai va géi hd tro toan dién. Céc
doanh nghiép thué c6 thé hudng dich vu bd sung nhu hd tro tai chinh, dao tao, két
nbi va tu van, va hd trg k¥ thuat. Chuong trinh Nha xuong bat dau tir nam 1984,
hién nay trén ca nudc c6 tong cong 422 16 nha xudng (dién tich tir 900-7.300 fit
vudng) va 94% dién tich da duogc 14p day. Cac nganh uu tién gdm cé thuc pham,
héa chat va co khi (bao gdm nha cung cép cho Proton). Mot doanh nghiép c6 thé
thué 3 16 va thoi gian t6i da 12 9 nam. Ngan hang SME xem day 12 mot hinh thic
hd tro tam thoi cho SME phit trién va khuyén khich doanh nghiép chuyén ra
ngoai sau khi dat duoc nhitng thanh cong ban dau. Cho dén nay, di c6 60 doanh
nghiép d t6t nghiép (chuyén ra ngoai) chuong trinh nay.

Ngoai ra con c¢é mot sb to chirc khic can phai ké dén 1a Cong ty Tai chinh
Phat trién Cong nghiép Malaysia (MIDF) (12 mét to chtre tai chinh phat trién khéc
c6 tdm chuong trinh von vay) va Téng Cong ty Béo lanh Tin dung (CGC) (dén
nay di bao 1anh 42 ti RM cho khoang 390.000 SME khéng du tai san thé chép.

2.3 Kinh nghiém ciaa Thai Lan

Uy ban dau tu (BOI) chiu trach nhiém phé duyét va cap wu dii dau tu, dua
ra hai loai wu ddi: vu dai thué va vu dii phi thué dya trén hé théng phan ving. Uu
dai thué bao gdm mién hodc giam thué nhap khau may méc va nguyén liéu thd
cling nhu mién thué thu nhap doanh nghiép. Céc vu dai phi thué bao gém cho
phép thué céng nhan nudc ngoai, sd hitu dat va mang hodc chuyén ngoai té ra
nudc ngoai (Bang 2).

Bang 1. Thai Lan: Céc chinh siach wu dai chinh ciia Uy ban Pau tw

Van ban Loai dy an Quyén va lgi ich
Thong bdo S6 | Ving 1: - Giam 50% thué nhap khau mdy méc

172543 cua BOI |6 tinh trung wong ¢6 thu | - Mién thué thu nhap doanh nghiép trong 3 ndm
(hé thong ving) |nhdp cao va co sé ha | - Mlen thué nhap khiu nguyén li¢u tho hoac nguyén

tang tot lidu can thiét sir dung dé san xuat hang xuit khau
trong 1 nam

Ving 2: - Giam 50% thué nhap khau may moéc

12 tinh - Mién thué thu nhap doanh nghiép trong 3 nam (5

nam ddi vi cdc dy dn nam trong cic don dién cong
nghiép hodc céc khu cong nghiép dugc uu tién)

- Mlen thué nhap khiu nguyén li¢u tho hoac nguyén
lidu can thiét sit dung dé san xuat hang xuit khau
trong 1 nam

Ving 3: - Mién thué nhap khau mdy méc

58 tinh c6 thu nhap thap | - Mién thué thu nhap doanh nghiép trong 8 nim

11



va s ha tang kém phit
trién hon

- Mién thué nhap khau nguyén liéu thd hoic nguyén
liéu can thiét st dung d¢ san xuat hang xuat khau
trong 5 nam

Thong bdo SO
4/2549 ctia BOI

Neanh cong nghiép dién
tr va thiét bi dién: San
Xuét tit ca do dién tu,
dién tir gia dung va cic
linh phu kién do BOI
qui dinh

- Mién thué nhap khau mdy méc cho tat ca cdc viing
- Mién thué thu nhap doanh nghiép trong 5 nim cho
cdc du d4n ¢ Vung 1; 6 ndm ¢ Vung 2 va 7 nam cho
cdc du 4n thudc cdc don dién cong nghi¢p hodc khu
cdng nghiép dugc uu tién; va 8 nam ¢ Vung 3.

- Céc du 4n khéc theo Thong bdo s6 1/2543 ciia BOI

Thong bdo SO
10/2552 cua
BOI

Cac hoat dong wu tién:
Céac hoat dong thudc 7
linh vyc do BOI xép
loai dugc uu ti€n: néng
nghiép 201, khai
khoang  (19), coOng
nghiép nhe (16), mdy
méc (20), dién-dién tu
(9), héa chat (16) va
dich vu (28)

- Mién thué nhap khau mdy méc & bat ké & ving
nao

- Mién thué thu nhap doanh nghiép trong 8 nim &
bat ké & viing nao

- Nhiing hoat dong khic s€ dugc hudng uu dai theo
Théng béo s6 1/2543 ciia BOI

Cé6 tam quan trong dac
biét va mang lai loi ich
cho guéc gia:

Céic hoat dong duoc
BOI xép loai 1a quan
trong va mang lai loi ich
cho quéc gia

- Mién thué nhap khau mdy méc & bat ké & ving
nao

- Mién thué thu nhap doanh nghiép trong 8 nim bat
ké & ving nao, KHONG phu thudc vao mirc trdn
mién thué thu nhap doanh nghiép

- Nhitng hoat dong khac s€ dugc uu ti€n theo Thong
bdo s6 1/2543 ctia BOI

Nguén: Trang web ciia Uy ban Pdu tu Thdi Lan.

Cé4c linh vyc duoc uu dai ¢ day duoc xdc dinh theo Thong bdo s6 10/2552
ctia Uy ban Pau tu, theo d6, 2 trong s6 7 linh vuc trong d6 c¢6 céc hoat dong dugc
vu tién. Cdc hang muc duoc liét ké 13 cdc nhém 16n, trong dé c6 thé duoc quy
dinh cdc hang muc cu thé hon.

Qud trinh phé duyét vu dai

Ciing nhu & Malaixia, phé duyét du 4n khoéng duoc cap tu dong ma phai do
Vin phong BOI hoic dich than BOI xem xét, can nhic tiy theo von dau tu va mot
s6 tiéu chi khdc. Piéu dang luu ¥ 12 cap cao hon sé& ra quyét dinh d6i voi du 4n 16n
hudng vao thi trudng trong nude ma khong phai 12 thi trudng xuat khau. Viéc phé
duyét du 4n dau tu va cAp vu dii ¢ Théi Lan do BOI quan 1y tap trung. Quyén phé
duyét cdc dy dn va cdp cic uu dai khong dugce trao cho chinh quyén dia phuong
dé ngan chan viéc canh tranh qud mirc giita cdc dja phuwong va ton that doanh thu
tir thué khong dang cé. Viée d6i xir vu dai d6i voi cac khu vie kém phat trién hon
cling duoc quan 1y tap trung théng qua hé théng phan ving.

Co ché tai chinh
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O Théi Lan c6 4 t6 chtc tai chinh danh cho SME trong CNHT, bao gdm:
Ngan hang Phét trién SME Thdi Lan (Ngan hang SME)’, Ngan hang Nong nghiép
va Hop tic xi ndéng nghiép (Ngan hang phat trién nong thon), Ngan hang Tiét
kiém Trung wong (Ngan hang nhan dan), va Ngin hang xuat-nhap khau Théi Lan
(Ngan hang xuat khau). Hoat dong dao tao va tu van vé cong nghé va quan 1y do
MOI gidm sdt khong lién quan chit ch& v6i van dé tai chinh cho SME.

Mot trong nhitng san pham mé&i mang tinh sdng tao cua Ngan hang SME la
g6i tin dung OTOP (mdi lang mot san pham) nham hd trg va khuyén khich nhém
c4 nhan phat trién mot loai hinh kinh doanh tai mot lang cu thé. Téng ngan sach
cho g6i tin dung OTOP Ia 5 ty Bat (khoang 150 tri¢u USD) vé&i muec tin dung ca
nhan t6i da 12 1 triéu Bat (khoang 30.000 USD). Mot san pham c6 tinh sdng tao
khéc nita 12 Chuong trinh Vén héa tai san (Asset Capitalization Programs) nham
xem xét st dung tai san hitu hinh hay vo hinh cta nhitng ngudi ¢6 thu nhap thap
nhu quyén thué dit cong cong, phuong tién san xuét va quyén sé hiru tri tué 1am
tai san thé chap dé vay tin dung. Trong timg trudng hop cu thé, cdc tai san thé
chip nhu quyén thué dat dé md cira hang nho, mdy mdc, bang sdng ché, thuong
hiéu, quyén tdc gia s& duoc ding ky va luu giit. Khoan tin dung nay c6 thé sir
dung dé khoi su kinh doanh hay ding 1am vén luén chuyén.

Tém lai, mdi nudc ké trén, tiy thudc vao trinh do phat trién kinh té (ké ca
cdc doanh nghiép), co cdu va ning lyc canh tranh cia cdc nganh hang, chién lugc
phat trién nganh va CNHT, va ning luc ngan sich nha nudc dé hd tro cho viéc
dau tu vao cdc nganh CNHT va céc doanh nghiép, nhat 1a DNNVV. Pay la nhimng
nude di trude, nén  Viét Nam c6 thé hoc hoi chuyén sau, cu thé, tuy thudc vao
thuc trang kinh té, CNHT va thé ché chinh tri dé xdy dung hé théng cac chinh
sdch, nhét 1a chinh sdch tai chinh dé thic day CNHT phat trién manh hon trong
thoi gian toi.

? Ngin hang SME, thanh lap nim 2002, do Bo Tai chinh (MOF) va MOI dong gidm sat trong d6 MOF
nam giit 97% c6 phan. Tinh dén cudi nam 2006, tong gi4 tri tai san cia Ngan hang SME khoang 55,7 ty Bat, tong
du no dat 44,3 ty Bat, véi 15.195 khach hang vay tin dung v6i muc vay trung binh khoang 3,7 tri¢u Bat (khoang
110.000 USD), 19 chi nhénh tai cic dia phuong va 90 trung tim dich vu.
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3..Thuc trang phat trién va chinh sach tai chinh khuyén khich cong nghiép
hd trg ¢ Viét Nam

O Viét Nam, thuat ngt CNHT duogc ban thdo rong rai va tiép nhan tuong
d6i mudn. Nguyén nhan 12 trude d6, do chiu anh hudng cua co ché kinh té ty cung
tu cp, co cdu san xuat tich hop phd bién theo chiéu doc trong ndi bd doanh
nghiép, ma it theo chiéu ngang thdng qua hop tic lién két véi cic doanh nghiép
khéc. Céc doanh nghiép Viét Nam thudng td chirc theo 16i khép kin, cdc phu tung
linh kién cén thiét cho lip rdp san xuit déu do ban than doanh nghiép lip rdp tu
san xudt. Cho dén nhitng nam 1990, khi cdc nha dau tu nudc ngoai bat dau vao
Viét Nam, can tim nha cung cap dau vao ddp tng dugc yéu cau cia ho dé ha gid
thanh va nang cao stc canh tranh cho san phém, CNHT bit dau duoc Nha nudc
nhin nhan, sau khi nhan thirc duoc tam quan trong cua nd trong viéc tao ra moi
truong kinh doanh tét hon cho céc nha dau tu san xuat 1ap rdp. Pac biét [a tir nim
2005 tro lai day, sau khi c6 su hop tac ciia Viét Nam — Nhat Ban thong qua cac du
an, chuong trinh do Nhat Ban hd trg nhu Dy 4n Ishikawa® (nam 1995), Sang kién
Miyazawa méi® (ndm 1999), Sang kién chung Viét Nam — Nhat Ban nim 2003.
Nhitng dy 4n, chuong trinh nay, nhét 12 Sdng kién chung Viét Nam — Nhat Ban da
dé cap 16 hon vé CNHT, nhd d6 mang lai loi ich cho ca hai quéc gia.

Trudc ndm 2010, thuat ngir CNHT ¢ Viét Nam duoce sir dung cha yéu trong
cdc chi thi, cong van chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu. Chi thi sé 47/2004/CT-
TTg ngay 22/12/2004 vé cic giai phdp ning cao stc canh tranh ciia cdc san pham
cong nghiép xuét khau c6é dé ra nhiém vu trong nam 2005: “Tdp trung phdt trién
cdc cong nghiép hé tro dé tang cuong kha ndng cung g nguyén vdt lidu, bdn
thanh pham, phu lidu dau vao trong nwée cho sdan xudt hang céng nghiép xudt
khau va thiic ddy moi quan hé bé tro  lién nganh giita cdc nganh cong nghiép...”.
Pic biét, ndi dung phat trién céng nghiép da dugc dé cap trong Quy hoach tong
thé phat trién cdc nganh cong nghiép Viét Nam (Quyét dinh sb 73/2006/QD-TTg
ngay 04/04/2006 vé phé duyét Quy hoach tong thé phdt trién cdc nganh cong
nghiép Viét Nam theo cdc ving lanh thd dén nim 2010, tam nhin dén 2020).
CNHT tré thanh mot trong nhitng ndi dung chinh dbi véi Ké hoach tong thé phat

4 Nbi dung chinh ctia Dy 4n Ishikawa la gidp Viét Nam chuyén dbi tir nén kinh té ké hoach sang nén kinh t& dinh hudng thi
truong mot cach thudn loi, hoi nhap voi cong ddng qudc té, hién dai héa tai chinh, nang cao strc canh tranh trong cong nghiép,
phat trién khu vuc néng thon va cai thién hé théng ludt phép.

> Séng kién Miyazawa méi 12 vén vay H trg Phét trién chinh thirc (ODA) ctia Nhét Ban danh cho Viét Nam, ding d& khuyén
khich cdc chinh sach cai c4ch kinh té ctia Viét Nam, gdm xay dung chwong trinh thic déy linh vuc tu nhan, kiém todn cc doanh
nghiép nha nudc, va thué héa cdc hang rao phi thué.
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trién coéng nghiép dién tr Viét Nam dén nim 2010 va tdm nhin dén 2020 (Quyét
dinh s6 75/2007/QB-TTg ngay 28/05/2007). Ngay 31/07/2007, Bo Cong nghiép
ra Quyét dinh s6 37/2007/QD-BCN phé duyét quy hoach phit trién cong nghiép
hd trg dén nam 2010, tim nhin dén ndm 2020. Noi dung quy hoach chu yéu néu ra
cdc nganh can tap trung phdt trién CNHT, gém: dét-may, da giay, dién ti-tin hoc,
san xudt va ldp rdp 6 t0, co khi ché tao. Tuy nhién, trong cic van ban nay van
chua xuét hién mot dinh nghia chinh thtrc vé CNHT. Viét Nam van thiéu mot dinh
nghia phap 1y vé CNHT nén dugc hiéu khac nhau giira cdc co quan chinh phu.
Cic chinh sdch, vin ban nhin chung “can trong” trong cich st dung thuat ngit do
nhiing khé khan trong viéc dinh hinh mot khdi niém vén c6 nhiéu quan diém va
tuy tung muc ti€u ma c6 cac ly giai khac nhau.

Bo Cong Thuong sau nhiéu 1an trinh duyét va stra d6i, ngay 22 thang 02
nam 2011, Thi twéng Chinh phu di ky ban hanh Quyét dinh sé 12/2011/QD-TTg
vé chinh sdch phdt trién mot s6 nganh cong nghiép hd tro voi mot sé dinh nghia
nhu sau:

Céng nghiép hé tro: 1a cdc nganh cdng nghiép san xuat vat liéu, phu ting

linh kién, phu kién, ban thanh pham dé cung cdp cho nganh cong nghiép

san xuat, 1dp rap cdc san pham hoan chinh 14 tu liéu san xuét hodc san pham
ti€u dung.

San phdm cong nghiép hé tro: 1a san pham cua cdc nganh quy dinh tai

khoan 1 Diéu 1 gém: vat liéu, phy tung, linh kién, phu kién, ban thanh

pham san xuét tai Viét Nam dé cung cap cho khau lip rdp, san xuit san
pham hoan chinh.

D dn san xudt san phcfm cong nghiép hé tros 1a dy 4n dau tu tai Viét Nam

(ké ca dau tu méi va dau tu bd sung) dé san xuat san pham cong nghiép hd

tro.

Pay dugc coi 12 101 tuyén bd chinh thic dau tién cua Chinh pha Viét Nam
sy ung ho danh cho cong nghiép hd trg, tao khung phap 1y co ban cho sy hinh
thanh va phét trién caa linh vuc nay. Quyét dinh nay quy dinh cic chinh sich
khuyén khich, wu dii phat trién cong nghiép hd tro ddi voi cdc nganh co khi ché
tao, dién ti- tin hoc, san xuat lap rdp 6 to, dét- may, da - gidy va cong nghiép hd
trg cho phat trién céng nghiép cong nghé cao.

Quyét dinh dua ra 5 nhém chinh sach khuyén khich phat trién ddi v6i nganh
cong nghiép hd trg, bao gém: khuyén khich phét trién thi truong, khuyén khich
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phét trién ha ting co so, khuyén khich phat trién khoa hoc cong nghé, dao tao
ngudn nhén lyc, khuyén khich vé cung cap thong tin va khuyén khich vé tai chinh.
Theo d6, nhitng doanh nghiép trong céc nganh cong nghiép hd tro trén s& duoc
quang cdo, gidi thiéu mién phi san pham trén Trang thong tin dién tir cia Bo Cong
Thuong va cdc So Cong Thuong; duoc vu tién xem xét hd tro ngudn kinh phi cia
céc chuong trinh xtc tién thuong mai, xuc tién dau tu; dugc wu tién hd tro va
danh quy dét thich hop cho dy 4n; dugc hd trg mot phan kinh phi tir ngudn vén
Quy phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia; duge huong wu dai vé thué xuat
nhap khau, dugc xem xét vay mot phan von tin dung dau tu phdt trién cta Nha
nuéc theo quy dinh hién hanh. Pay 12 mot co s¢ phép 1y rat quan trong cho viéc
phét trién cong nghiép hd tro Viét Nam.

Bén canh d6, Quyét dinh Sb: 842/QD-TTg vé viéc phé duyét “ké hoach
phét trién mot sé nganh cong nghiép cong nghé cao dén nim 2020” quy dinh muc
tiéu, ndi dung ctia Ké hoach va cdc giai phdp phét trién mot sé nganh cong nghiép
cong nghé cao va céc chinh sach khuyén khich, wu dii phdt trién san xuat cdc san
pham cong nghiép cong nghé cao phit hop véi Danh muc céng nghé cao uu tién
dau tu phat trién va Danh muc san pham c6ng nghé cao khuyén khich phét trién
cling tao diéu kién cho phit trién cong nghiép hd tro cho cdc nganh coéng nghé
cao.

Viét Nam hién nay c6 khoang 24 nganh/phan nganh kinh té - k¥ thuét déu
can dén CNHT, trong d6, c6 nhiéu nganh san xuat hang xuat khau. Tuy vy, nhin
chung, CNHT ctia Viét Nam con nhiéu bat cap, yéu kém, dugc thé hién & ty 18 noi
dia hod trong mot san pham (thanh pham) con rat thap, sé doanh nghiép tham gia
lién két/thau phu con rat it. Ngoai nganh san xuét bao bi cung cip cdc loai bao bi
bang gidy, gd, nhua,... c6 pham cip kém cho d6ng géi san pham, hau hét cic
nganh khdc, ty 1é ndi dia hod déu ¢ muc d6 thap. Pac biét, nganh CNHT cho 6 t0
con sau gén hai thap nién van con kém phat trién, ty 1€ ndi dia hoa dat khoang 5 —
10%, chi cung cap duoc vai san pham don gian, gid trj thip, nhu bo diy dién, ghé
ngé)i, mot sb chi tiét bﬁng nhya hodc kim loai. Trong nganh dién - dién tu, ty 1€
nodi dia hod dugc chimg 20 - 40%. Nganh dét may, da giay di 1a hang xuat khau
cht Iyc nhung van phai nhap khau t6i 70 - 80% vai, vai gia da, kim, chi cao cap,
nut 4o, khuy bam, day khod kéo kim loai, vat li¢u dung ddn,...(xem thém Bang
2.).
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Mot nganh phuc vu CNHT 1a cong nghi¢p nhua véi trén 200 doanh nghiép,
tuy vay, k¥ thut — cong nghé sir dung méi dirng & san xuat hang tiéu ding thong
thudng, rat it san pham 1a cdc chi tiét du tiéu chuan vé do bén, do chinh xé4c dé lap
rdp mdy moc, 6 td, dién - dién tir. Viéc cham ddi mai cong ngh¢ lam cho san
pham chi tiét co khi chua ddp tng tiéu chuin qudc té, nén it duoc ding dé lap rip
san pham. Nganh xtr 1y bé mit chi c6 sd it diy chuyén tinh dién, xi, ma nén chua
dam bao phil bi nhitng san pham cao cép, ...

CNHT chu yéu van do cdc doanh nghiép nha nudc phan 16n san xuit, cung
cAp nhitng san pham c6 chat luong thap va gid thanh cao (vi cong nghé lac hau,
quan ly con yéu,. ..) nén chi tiéu thy dugc trong ndi bo cac nay. Mot bd phan khac
1a c4c ho kinh doanh c4 thé (phan 16n san xuét nhiing san pham CNHT cap thap)
thudng gip khé khin vé vén va cong nghé. Bén canh dé thi hau hét cic nganh
cong nghiép gan nhu chi méi phét trién ¢ khu vuc ha ngudn (Iinh vuc gia cong
cong doan cudi cua sén phém). Khu vuc thugng nguén (Iinh vuc CNHT), bao
gdém cdc nganh san xuit nguyén phu liéu, linh kién, phu ting con kém phat trién.
Do d6, & Viét Nam chua lién két dugc thanh mang 1udi san xuat cong nghiép.

Péi chiéu 5 giai doan phat trién ctia nganh CNHT (Hinh 1) thi mutc do phat
trién cia CNHT ctia Viét Nam nam ¢ giai doan thtr nhét 12 san pham CNHT it,
phai nhap khau. Do d6, sy phdt trién cong nghiép ctia nudc ta con phy thudc nhiéu
vao ngudn cung tng dau vao tir bén ngoai.

Cong nghiép hé tro yéu kém la mét nguyén nhan chinh sw tham gid vao
chudi gid tri ndi chung va mang ludi san xudt toan cau néi riéng van con twong
doi han ché. Céc nha san xuat va xuat khau ciia Viét Nam vira qua chua vuon dén
duoc nhitng céng doan sau cia chudi gid tri, ma chi ding lai ¢ khau san xuat gia
cong. Theo d6, diéu quyét dinh thanh cong cta cic nha san xuat va xudt khau
hang hod cta Viét Nam trong qud trinh tham gia chudi gid tri cung tng toan cau
thoi gian toi 12 ho phai nd luc tién hanh nang cip cdc khau dé timg budc chuyén
tir nha san xut gia cong, khong tén tudi thanh nha san xuat c6 thuong hiéu riéng,
canh tranh trén thi truong toan cau bang chat lwong va tao ra gid tri gia ting cao
hon.
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. 4

Bang 2. Tham gia chudi gia tri toan cau ciia hang xuat khau Viét Nam

Gia tri hang hoa -100%

Nhém han, - . . . s
g Thuwe hién trong nuéc Thuce hién ¢ nwéc ngoai

Nganh dét may, da giay Gia cong, ché bién nguyén vat licu | Do nhap khau nguyén vét li¢u:

dat duoc 20-30 % 70- 80%
S 1A A Lép rap trong nudc dat khoang 5 — | Nhap linh ki¢n, may méc,.. toi
Nganh 6 to 10% 90 — 95%

Gia cong, lip rdp, ché tao trong | Nhap linh kién, mdy mdc,...

Nganh dién - dién tir nudc khoang 20 — 40% chiém 60 — 80%

Nguon: Tong hop ciia Phan Thé Cong, Hé Thi Mai Swong (2011).

Pén nay, trong nhiéu linh vuc san xuat céng nghiép, cic doanh nghiép Viét
Nam do thiéu hé thong cdc doanh nghiép hd tro nén phai phu thudc vao cdc nhan
t6 t6 dau vao nhap khau va gan nhu ding ngoai chudi cung tng toan cau.

Co céu hang xuat khdu midc du chuyén dich theo huéng tich cuc song so
v6i ¢4 nude trong khu vyc van con yéu kém. Co cu xuat khau Viét Nam chuyén
dich theo hudng tang ty trong cic san phém c6 do tinh vi cao hon (Hinh 2.).
Thach thic thuc sy d6i v6i Viét Nam 1a 1am sao dé tang muc do tinh vi vé cong

ngh¢ cua cac san pham ché bién xuat khau.

Hinh 2: Xu hwéng thay déi co cAu xuit khau theo hwéng ting ty trong

cac san pham ché bién va san pham c6 ham lwgng cong nghé cao,

—~ = 90%
= =
=l o
= i _ e S | I .
o D 80% - Co cau xuat khau tinh vi hon 0 hdaolalexiea U0
.-
=z p | =
= = 70% Il @-l Al -x i-a 15
2 T
oo =& S0 L Thai L _ Thailan 0% T riung Gudls 08
= = o Gi Lan @~ -
<§ = LJMa lai-xi-a 08 T Lam 03 qu
= b e | rung Qydc U5
= 2 50% 5
= = s
L = e @ 7
= == A 3
= =040% Trung Qudc 00
== & D Indénéxia 0o
<z 2 30% Indanéxia WE
=(-‘<§ WEE Narm 10 @& viet MNam 08
== o ]
= on 20% ol . o
o § cremen. . ViStNam 05 .e--""
(ﬁ. S 10% - L >
- = JARRETTEETTEE Campuchia 08
.
== o : . Camlpuchla P @ Camplchia OO
40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1¥1le XK hang ché bién, ché tao trong téng kimngach XK (Yo)
Nguﬁn: UM Comtrade .

Nguén.‘ Bdo cdo canh tranh Viéet Nam nam 2010.
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So véi cdc nude khdc trong khu vuc, cdc san pham ché bién xuat khau cia
Viét Nam khéng qud tinh vi vé trinh d6 cong nghé: ty trong ctia cdc san pham
cong nghé vira va cao trong tong gid tri gia ting cua cdc mat hang ché bién xuit
khau chi & mc trén 20% va gan nhu khong thay ddi trong nhirg nim gan day.
Céc linh vuc cong nghé thip tham dung lao dong, chu yéu 1a cdc cum san xuét
hang may mic thoi trang, chiém téi hon 70% gid tri gia ting ctia nganh cong
nghiép ché bién cua Viét Nam (Bang 3). Thuc trang niy con dan tdi nguy co 1a
cdc doanh nghiép 1dp rdp, san xuat san pham cudi ciing c6 thé rit khoi thi trudng

do khong c6 ngudn cung linh kién, phu tiing tai chd.

Bang 3: Ham lwong cong nghé ciia ciac san pham ché tac xuat khau, 2000-2008

2000 2008
Cong nghé Cong Cong nghé Tham Cong Cong Cong Tham
Nude cao nghé théap dung tai ngh¢ | ngh¢ vira | nghg dung
vira nguyén cao thap tai

nguyén
Cam-pu-chia 0,1% 1,2% 93% 5,7% 0,1% 1,8% 96,7% 1,4%
Trung Qudc 212% | 24,3% 45,4% 9,1% | 29,9% 28,3% 33,3% 8,5%
Hong Kong 25,8% 11,3% 58,5% 44% | 20,5% 17,9% 47,1% 14,5%
Indonéxia 14,9% 19,6% 31,9% 33,6% 6,4% 23,3% 22,7% | 47,6%
Han Qudc 35,1% 35,3% 17,9% 11,7% | 28,4% 44,3% 11,6% 15,7%
Malaixia 55,2% 21,4% 9,8% 13,7% | 34,3% 24% 13% | 28,6%
Phi-lip-pin 69% 12,4% 11,9% 6,6% | 62,1% 15,5% 8,1% 14,4%
Xingapo 59,4% 20,9% 6,9% 12,7% | 44,8% 22% 6,7% | 26,6%
bai Loan 432% | 28,2% 24.3% 43% | 35,8% 32,5% 18,5% 13,2%
Thdi Lan 32,4% 27,2% 21,9% 18,5% | 22,7% 37,7% 16,1% | 23,5%
Viét Nam 11,1% | 10,3% 64,7 % 13,8% | 10,1% 14,5% 67,1% 8,2%

Nguén.‘ Bdo cdo Canh tranh Viéet Nam nam 2010 dya trén UN Comtrade.

Sw yéu kém ciia nganh CNHT va mot hau qua 13 gid tri gia tang thap, va su
han ché trong tham gia mang luéi san xuat va chuudi gid tri toan cau xuat phat tir
nhiéu nguyén nhin khic nhau.

Thir nhdt, nhdn thirc chira ddy dii va rat khdc nhau giita cdc nha hoach dinh
chinh sdch va cdc nha chinh tri vé vai tro cuia CNHT trong thoi gian dai 12 mot
nguyén nhin chi yéu khién khung phdp 1y, chinh sich hd trg CNHT chiam dugc
ban hanh va cic nd luc hd trg CNPT phit trién cham dugc hién thuc héa. Mot vi
du vé sy nhan thic khong day du vai trd cia CNHT c6 thé thiy trong tén goi cla
nganh d3 duoc thé ché héa. Trude diy, CNHT dugc nhin nhan chi mang tinh “phu

trg” (thé hién vai trd phu trg, thtt yéu cho cdc nganh coéng nghiép) trong khi day
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duoc coi 1a cdc nganh co ban (12 ‘chén ndi’ (nén tang) theo tiéng Nhat), rat quan
trong dé tao ra gid tri gia ting cao, gidp ning cao ning lyc canh tranh va 6n dinh
kinh té vi md. Pén nay, trong trong khung phdp 1y hd trg CNHT hién van ton tai
song hanh khai niém CNHT va cong nghiép phu tro.

Thit hai, nhan thirc chua day du va rat khdc nhau vé vai trd va phuong céch
phét trién CNHT da khién khung phép 1y va chinh sach thic day phét trién nganh
nay cham dugc ban hanh va thyc thi. Xét theo cdc khuyén khich phat trién CNHT,
tuy dd c6 mot sb wu dai vé thué thi nhap doanh nghiép song nhin chung céc vu dii
tai chinh con mang tinh chung chung, chua ‘dich danh’ ting nganh hang va hién
dang trong qua trinh nghién ctru xay dung. Quyét dinh sé 12 quy dinh cdc khuyén
khich vé ha tang co s&, khuyén khich vé khoa hoc va cong nghé, dao tao ngudn
nhan lyuc, vé cung cap thong tin, vé tai chinh 1a thudc pham tr diéu chinh cua céc
van ban quy pham phdp luat khdc nhu thué xuit nhap khau, quy dinh ctia Nha
nude vé von tin dung dau tu phat trién, Nghi dinh s6 56/2009/ND-Cp ngay 30
thang 06 nam 2009 ctia Chinh pht vé tro gitp phdt trién doanh nghiép nhé va vira,
Luat cong nghé cao, Luat dau tu ... Hién chua c6 co ché tai chinh nao danh riéng
cho cong nghiép hd trg. Cic doanh nghiép san xuat cong nghiép hd trg ndi dia van
gip rat nhiéu khé khan trong viéc tiép can von vay tir cdc ngin hang thuong mai.
Tuy nhién, ciing can luu ¥ 1a khdc v6i nhiéu nude khéc, viée Viét Nam gia nhap
WTO trong 5 nam gan day di han ché ddng ké du dia cta céc vu dii tai chinh cho
cac nganh CNHT.

Thir ba, trong thoi gian dai, cdc chinh sdch cong nghiép, chinh sich phat trién
CNHT con mang tinh can thiép qua muc, trong khi khong tinh dén day du cac
diéu kién chi quan va khdch quan dé CNHT phat trién thanh cong. Viét Nam c6
chinh sich nganh khd tham vong, nhung lai thiéu trong tdm va chua xédc dinh
duoc cic uu tién cu thé. 74 chién luge va quy hoach tong thé vé phét trién céc
nganh d3 duoc xdy dung va ban hanh cho giai doan téi nam 2020. Tat ca cic
chién luoc va quy hoach tong thé cho céc nganh nay déu c6 tham vong bién nganh
d6 thanh nganh mii nhon di dau cua nén kinh té. Viét Nam ciing da qud “tham”
khi liét ké tAt ca céc hang muc san phém hd trg. Chéng han, trong linh vuc san
xuét 6td, Viét Nam dua ra ca san xuit dong co vao cong nghi¢p phu trg, mot diéu

kh6 kha thi, do sy phan cong san xudt trén toan cau.’

® Loi phét biéu ctia Dai sir Nhat Ban Sakaba trong Sai gon tiép thi ctia Hupnh Phan “Phét trién cong nghiép
ho trg: Thoi co dang trdi qua” , ngay 09/05/2011.
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Tinh kinh t& nhd quy mé 12 mot yéu td rat quan trong bao dam thanh cong
ctia CNHT. Tuy nhién, yéu t6 nay hau nhu khong duoc tinh dén trong cic chién
luge phat trién cong nghiép 6 to, dién tir. Kinh nghiém Trung Qudc, Thai Lan va
Malaixia cho thiy rd diéu nay. Su thanh cong twong dbi ctia cong nghiép xe mdy
va that bai ctia cong nghiép san xuat 6 td con ¢ Viét nam cho thay rat ro 1a yéu to
cau vira du rat 1a quan trong dé dam bao loi thé kinh té (khoang 250.000/nim).’
Khia canh muc chi phi giam dan trong mot don vi san pham dbi voi céc nganh
CNHT vén ban chét 1a thim dung von khdng dugc nhan thic thau ddo. Chinh vi
vay, Viét Nam van chua c6 dugc co ché chinh sich du hap dan dé thu hit FDI vao
mot s6 nganh CNHT/cong doan dé dam bao quy mé kinh té/mirc cau can thiét.

Pong lyc phat trién CNHT chua hap din, nhat 14 d6i véi cdc nha dau tu nudce
ngoai khi dau tu vao cdc nganh CNHT thim dung von va cham sinh 14i. Nhiéu
nha 1dp rdp 6 tO va dd gia dung & Viét Nam phan nan rang ho khong c¢6 dong co
tang ti 1 noi dja héa vi thué nhap khau linh phu kién van rat thap hodc tham chi
bang khong, trong khi Viét Nam lai hiu nhu khong ¢6 uu dii gi cho linh phu kién
duoc san xut trong nudc.

Pén nay, cdc bién phdp chinh sich thuong tip trung vio viéc can thiép qud
miurc thong qua bao ho, hd tro nham bao vé mot nganh nao dé trudc stic ép canh
tranh. Cong nghi¢p 0 t6 1a mot vi du cho su can thi¢p va bao hd. Yéu clu vé nodi
dia héa va céc vu dai tai chinh dbi v6i nganh nay dé nham khuyén khich dat hang
hodc thau phu véi cdc doanh nghiép trong nudc. Tuy nhién, nhiing bién phap can
thiép va hd tro tryc tiép va mang tinh thu dong nay di tao co hdi cho cc hanh vi
gian 1an vé ching nhan ngudn gdc xuat xi (CO) hay nhap khau hau hét cic bo
phan va linh kién tir nuc ngoai va chi thuc hién cong doan 1dp rap don gian cudi
cling tai Viét Nam dé hudng nhimg vu dii vé chinh sich. Cong nghiép déng tau 12
mot vi du khéic, nhiing hd trg va bao hd nham khién nganh nay tré thanh nganh
cong nghiép s6 mot, cudi ciing d bi st dung sai muc dich va md dudng cho tham
nhiing.

Thir tu, trinh do cdng nghé va viéc chuyén giao cong nghé van con rat han

ché. Mot nhan t6 quan trong gidp ting tinh lién két, chuyén giao cong nghé giira

7 Ngay ca Toyota Viét Nam, san xut 1.300 xe Innova/thdng trong nim 2008 ciing khong thé dau tu san
xuét phy ting trong nuéc hay moi nha cung cdp nudc ngoai vao do dung lugng san xuat qua nho, khéng nhur
Toyota Indonesia, san xuat 5.000 xe Innova/thing va c6 chi phi thu mua linh phu kién, hau can va thué thap hon so
voi cua Viét Nam.
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cdc doanh nghiép 12 cdc doanh nghiép 16n, nhat 1a MNC phai chuyén giao cong
nghé, bi quyét (knowhow) cho cdc doanh nghiép nhd va vira trong nudc. Tuy
nhién, Viét Nam dén nay van chua c6 ‘ché tai’ hitu hiéu dé chuyén giao cong
nghé (muc do chuyén giao rat it). Mac dii cic TNCs trong linh vuc 6 td da tham
nhap vao thi trudng Viét Nam khoang gan 2 thap ky nhung cho téi thoi diém nay,
ho véan chua c6 ¥ dinh chuyén giao hay dau tu toan bo cong nghé san xuét tai Viét
Nam nén cédc bd phan quan trong khéc ctia 6 t6 nhu dong co, hop sd,... déu nhap
khau tir cdc chi nhdnh ctia cong ty me hay tir cdc cong ty déng ¢ nhimg qubc gia
khac. Thém vao d6, kha nang bat chudc, bién cai cong nghé ciia cic doanh nghiép
trong nudc yéu kém 1a mot nguyén nhan khién mat bang céng nghé cila cic doanh
nghiép trong nudc con rat yéu kém, cham duoc cai thién.

Thir ndm, ban than cac doanh nghiép Viét Nam ning lyuc td chtic, quan 1y va
cong nghé van con rat han ché, khong ddp ung dugc day du cdc yéu cau hop tic
kinh doanh cta cdc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, nhat 1a cdc doanh
nghiép Nhat Ban (yéu cau rat cao vé chat luong, gid thanh va giao hang ding lic
va cdc chuan muyc cdng nghiép, an toan lao dong khic) hoic cdc doanh nghiép
Hoa Ky, chau Au (vi du, rat hiém doanh nghiép Viét nam dép céc yéu ciu cia
General Electric vé ky thuat, tai chinh, mdéi truong, lao dong,...). Su thiéu hut
thong tin vé cdc nha cung Gmg Viét nam dau vao, phu kién va cdc cong ty 16n
nudc ngoai ciing khién viéc tim kiém, lién két giira cic doanh nghiép hét stc khé
khan.

Thit sdu, su yéu kém cia CNHT, CLKN va mébi lién két yéu kém giira
ching con do hé thdng gido duc, dao tao ¢ Viét Nam con nhiéu yéu kém véi chat
lugng thap, khong phit hop va tut hau so véi yéu cau phat trién caa CNHT va
CLKN va tiép thu, d6i moi cong nghé. Bén canh d6, nhimng yéu kém cua khu vuc
doanh nghiép nho va vira va hé théng dich vu phiét trién kinh doanh ciing khién
cdc mdi lién két khé c6 thé duoc ting cuong.

Cudi cing, cdc nhan 16 xa héi- lich si ciing anh hwdéng t6i mirc do lién két.
Long tin cdy 1an nhau, tinh than hop tdc, phéi két hop trong cdc hoat dong kinh té
- x4 hoi (con goi la vbn xa hoi) cua nguoi dan va doanh nghi¢p Viét Nam trong
thoi ky hoa binh van con rat thap, khién viéc xdy dung cdc mbi lién két khé khan,
d6i khi 12 khong thé, giy nén va 1am ting nhimg chi phi giao dich khong can thiét.
Nguyén nhén cta nhitng bt cip niy xuat phét tir cdc yéu td van héa, gido duc va

lich str Viét Nam va can c¢6 nhiing nghién ctru chuyén sau.
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4. Mot so6 dinh hwéng chinh sach thic diy cong nghiép hd tro
4.1 Trién vong phat trién cong nghiép hd tro

Trong thoi gian téi, nhu cau phét trién CNHT nhiéu kha ning duoc ning
cao trong qué trinh thyc hién céng cudéc CNH. Nhiéu nd luc gan ddy cua Chinh
phu vé phat trién CLKN c6 kha ning 16n dugc hién thuc héa. Dic biét, theo chu
trwong ctia Chinh phu Viét Nam, trong viéc phdi hop phit trién chién luoc Viét
Nam - Nhat Ban c6 dé nghi phia Nhat Ban hd trg xdy dung 2 khu cong nghiép
chuyén sau vé phat trién cong nghiép phu tro tai tinh Ba Ria - Viing Tau va Hai
Phong.® Két qua khao sdt cho thdy, nhiéu doanh nghiép Nhat Ban, dic biét 1a céc
doanh nghiép vira va nhé trong linh vuc cong nghiép hd phu trg mubn dau tu vao
Viét Nam do dong yén cua Nhat 1én gid va thi truong, san xuét ctia ho gip khé
khan; dau tu tai Thai Lan lai bi thiét hai ning trong dot 1ii lich s tai Thai Lan’.
Vi nd luc rat 16n cta hai Chinh pht va nhu cau thuc té cua cdc doanh nghiép,
day 1a thoi co vo cung thun loi dé Viét Nam thu hit mot 1an séng dau tu cua céc
doanh nghiép nho va vira ctia Nhat Ban trong nganh cong nghiép ho tro, khong
chi riéng tir Nhat Ban, ma ca tir Trung Qubc. Gan ddy, mot sb t6 chirc qudc té, dic
biét 12 UNIDO, Chinh phu Italia ciing dang c¢6 nhitng nd luc dé hd tro phét trién
cac cum lién két nganh - diéu hd tro dang ké cho CNHT.
4.2 M¢t s6 dinh huéng chinh sach

Trudc hét, tiép tuc phd bién, ndng cao nhdn thirc rang coi phdt trién cong
nghiép hé tro la khdu dot phd dé ndng cao ndng luc canh tranh va cdc nganh
cong nghiép chii lc, dong gop phat trién bén viing trong dai han dva trén : (i) co
s& chon loc, cac tiém nang, loi thé so sanh cua Viét Nam, (i1) phat huy tdi da nang
luc dau tu cua cdc thanh phan kinh té, dic biét 1a cdc ddi tic chién luge - cdc cong
ty, tap doan da qudc gia ; va (iii) dinh hudng tap trung theo mot s nhém nganh
cong nghiép dé phat huy t6i da hiéu qua canh tranh. Can phai xay dung 19 trinh
phét trién CNHT dit ¢ tim chién luge qudc gia, voi pham vi phét trién cia CNHT
phai duoc giéi han véi nhimg cin nhéic k¥ cang vé mang ludi san xuat khu vuc

Viét Nam c6 thé tham gia va dinh vi chudi gié tri toan cau.

¥ “Ba Ria-Viing Tau: Chudn bi dén dong vén dau tw méi tr Nhat Ban”, TBKTSG Online (URL:
http://www.baomoi.com/Ba-RiaVung-Tau-Chuan-bi-don-dong-von-dau-tu-moi-tu-Nhat/45/7326456.epi).

’ Pa phan cic doanh nghiép quan tim dén Viét Nam 1a céc doanh nghiép vira va nho, tham chi 12 rit nho ctia Nhat
v6i s6 lao dong chi dudi 50 lao dong nhung ho sir dung may méc, k¥ thuat va cong nghé san xuét cao dé tao ra cac
san pham, linh kién, chi tiét may méc tuy nho nhung cé gia tri gia ting cong nghiép cao.
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Hai la, nghién ciru xdy dung cdc co ché khuyén khich tai chinh hap dan hon
cho dau tw vao CNHT déi véi cdc doanh nghiép, déc biét la cdc doanh nghiép cé
von dau tw nwée ngoai (nhét 1 cdc doanh nghiép c6 niang lyc von 16n dé dau tu
CNHT va c6 mang ludi san xuat toan cau ciing nhu biét r6 dat nha may CNHT ¢
dau, ldc nao thi hi€u qua). Xay dung céc chuong trinh hd tro thuc hién cu thé véi
cdc nganh hang, céc to chirc tham gia va c6 lién quan trong céc chuong trinh tai
chinh cho doanh nghiép cong nghiép hd tro. Xy dung chi tiét thu tuc phé duyét,
cach thirc phéi hop gifta cdc ban nganh thyc hién. Pua cdc danh muc san pham
CNHT dugc wu dii vao cdc vian ban phdp luat c6 lién quan dén Cong nghiép HO
trg nhu Luat Pau tu, Luat Céng nghé cao, Luat Doanh nghiép. .. dé thuc thi.

Can du bdo danh gid mutic cau trong dai han 5-10 nam t6i ctia mot s6 nganh
hang vé kha ning bao dam loi thé kinh té nhd quy mé hay khong, qua d6, c6 thé
xédc dinh muc do khuyén khich cdc nha dau tu nudc ngoai, nhat 1a cic MNC dau
tu vao CNHT va cudi ciing c¢6 thé diéu chinh chinh sdch vu dai tai chinh ddi voi
mdt s6 nganh néi chung va céng nghiép hd tro néi riéng.

Ba la ting cuong chuyén giao cong nghé giita cdc doanh nghiép, nhdt la
cdc doanh nghiép trong nuéc va nuwde ngoai. D61 méi chinh séch thu hit FDI theo
hudng ting ché tai chuyén giao cong nghé tir cic FIE cho cdc doanh nghiép trong
nuée, dit ra cdc yéu cau ddp ung cdc yéu cu vé tiu hao ning lugng, mdi trudng
va an ninh qudc gia cua cdc dy 4n dau tu.

Nghién ctru, ban hanh céc co ché hd tro thich hop tir ngn séch nha nudc dé
thue hién xdc tién céc chuong trinh chuyén giao cong nghé phit hop, hién dai vao
Viét Nam theo tirng nhém nganh, cong nghé va giai doan phat trién; xay dung co
ché, chinh séch vé hd tro kinh phi cho cdc hoat dong: chuyén giao cong nghé san
xudt san pham cong nghiép hd tro cong nghé cao, san xuét thir nghiém san pham
cong nghiép hd tro, dau tu cdc phong thi nghiém san phim céng nghiép hd trg,
nghién ctru, img dung céng nghé tién tién cua thé gidi dé san xuit san pham cong
nghiép hd tro tai Viét Nam.

Bon la, thuc hién dong bé cdc gidi phdp bé sung va lién quan khdc, thong
qua :

(i) Can hé tro cdc doanh nghiép tham gia cdc méi lién két trong nude va

quoc té cu the:
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+ X4y dung co s¢ di liéu vé cac doanh nghiép, nhdt la cdc nha cung vng
CNHT théng qua thiét 1ap mot co so dir liéu vé CNHT, thong tin vé cdc tiéu chuan
k¥ thuat, cong nghé, san xuat cta ting nhém nudc dé gitp giam tinh trang thiéu
thong tin va mé rong giao dich giita nha Iip rdp nudc ngoai va nha cung cap trong
nudc; déng thoi, dan tao dung mot co s dir lidu tot gitdp giam chi phi giao dich va
thot gian.

+ Xady dung cdc chwong trinh két néi cdc doanh nghiép FIE va cdc doanh
nghiép trong mede thong qua viée tiép tuc ning cao hiéu qua cdc chuong trinh két
ndi nhu trién 1am, hoi chg nguoc, td chitrc cdc doan doanh nghié€p, hoi chg... ; qua
do, tao duoc mang ludi, hop tac va lién két kinh doanh, nang cao vai trd cua cac
hiép hoi nganh nghé, tap trung hd tro chuyén giao céng nghé dé d6i moi cong
nghe.

(ii) Tiép tuc ndng cao chat lwong nguon nhan lyc; xdy dung va ning cao
hiéu qua, mirc d6 lan téa cia cdc chuwong trinh dao tao phdi hop giita cong ty ¢
vbn dau tu nudc ngoai véi cdc nha cung cap. Cac chuong trinh nay nham muc tiéu
chuyén giao k¥ thuat cho cdc cong ty trong nudc va ciing 1a co hoi dé hai bén hiéu
biét, hoc hoi 1an nhau. V&i vai trd 16n hon trong phat trién CNHT cua cdc doanh
nghiép Nhat Ban, trudc mat, can thanh 1ap mot hé thong khuyén khich va ching
nhan lao dong ky thuat cao.

Cai cdch hé théng gido duc, day nghé & cic truong phd théng, cic truong
cao dang cong nghiép va cic truong dai hoc theo hudng giam nhe cic hoc phan
nang tinh 1y thuyét, y thirc hé; cap nhat, két ndi v6i nhu cau, cic tiéu chuan thuc té
ctia cdc doanh nghiép, nhét 1a cic FIE.

Tang cudng va ning cao hiéu qua cdc chuong trinh dao tao vé k¥ ning dam
phén, quan tri kinh doanh, cai tién céng nghé, dich vu sau ban hang, tiép can tai
chinh, quan 1y chat luong,...dé ting budc hoan thién quy trinh san xuat va ning
cao k¥ nang cho nhan luc cua cdc doanh nghiép san xuit trong nudc.

Po6i moi hé thong tuyén dung lao dong, dé bat va ddi ngd cong chiic theo
hudng coi trong chat luong lao dong (tay nghé, trinh do chuyén mon, thai do lam
viéc); gidm nhe cdc ti€u chi hanh chinh — chinh tri dé qua dé6 thu hit dugc céc can
bd - cong chuc, nha quan 1y, c¢6 trinh d§ cao va nang cao nang luc quan ly va
hoach dinh chinh sach.
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Phu luc 1; Cac san pham CNHT twong vmg véi cac nganh cong nghiép

STT | Nganh cong nghiép San phim cong nghiép hd trg
Chi may, San pham théu ren, Bong tam; Mex dét; Mex khong dét;
Vai phan quang, chng chdy; Vai dét thoi; Khod kéo, méc gai, kim;
1. | Nganh dét may Nhan dét, nhan mac; Thubc nhudém, chit trg nhuém; Phy tung may
dét, mdy may; Phu kién dong géi; Ciic nhya, cic dap; Bang cic
loai; Phuy ting mdy soi.
Da thudc; Vai gia da; D¢ gidy; Keo dan tong hop; Hod chat thude
2. | Nganh da gidy da; Da mudi; Day glay, Nhan mdc; Chi may gidy; Phu tung may
méc thiét bi san xuat da, gidy
Vit li¢u san xuat linh kién dién ti; Tu dién chip, dién trd chip,
cudn ddy bién thé; Mach tich hop; Loa dién dong; Bot tir, 15i tir
3. | Nganh dién tir - tin hoc | cho cudn l4i tia, bién thé ngudn; Bo dao dong thach anh, b loc;

Ang ten; Pia CD, CD-ROM, DVD tréng; Man hinh vi tinh;
Modem; Tong dai

Nganh san xuat va lap

DPong co 6 to; Khung, gam; B¢ truyén dong; Vo; Nhip, giam chan;
Chi tiét nhya; Thiét bi ndi that 6 t6; Kinh 6 t6; Thiét bi di¢n;

4. rap o to Phanh; Thiét bi lam mat; H¢ thong phanh; Hé théng cung cap nhién
ligu; H¢ thong 1ai; Thi€t bi danh hra (bugi)
Phy tung nganh nudc: t€, van cut;... O bi; Banh rang; Hop giam
toc; Bu 16ng, dai oc, Vl:t cac loai; Xi lanh thuy luc; Dung cu do
5. | Nganh co khi ché tao luong co khi, dung cu cat got kim loai; Phu tung mdy cong cu; Phu

tung mdy dong lyc va mdy nong nghiép; He thong diéu khién ky
thudt s6 cho may CNC; Khudén méu; Phdi dic hop kim; Thép ché
tao.

Nguon: Téng hop ciia Phan Thé Cong, Ho Thi Mai Swong (2011)
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